Entwicklungszusammenar beit geht oft an der Hunger bek&mpfung vor bei

Von Peter Rottach! und Bernhard Walter

Die Fakten sind bekannt: Fir eine effiziente Hungerbekampfung mussten die landlichen
Raume gestarkt werden. Schliefdlich Ieben 70 Prozent der Hungernden und der extrem Armen
auf dem Land. Trotzdem scheint der internationale zu beobachtende Trend ungebrochen,
immer weniger Entwicklungsfinanzen in die Forderung der Landwirtschaft und landlicher
Projekte zu investieren. Auch die deutsche staatliche Entwicklungszusammenarbeit stellt hier
keine Ausnahme dar. Obwohl die Ernghrungssicherung einer ihrer Schwerpunkte ist, flief3en
doch nur rund sechs bis acht Prozent der Gelder in den Agrarsektor.

Hungerstudien in Entwicklungd dndern zeigen ein differenziertes Bild

Brot fur die Welt hat im Jahre 2004 in elf Landern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas
Studien? zu den Ursachen, der Verbreitung und den Bek&mpfungsmaglichkeiten von Hunger
in Auftrag gegeben. Hunger lediglich als Folge zu geringer Mengen an Lebensmitteln und
deshalb als Problem der Agrarproduktion zu interpretieren, geht an der Realitét vorbei. Denn
nur selten werden in den Untersuchungen ungentigende Anbautechnologien als Grund fir
Hunger und Untererndhrung genannt. An vorderster Stelle rangieren dagegen Landlosigkeit,
mangelnde Arbeitskraft aufgrund von Alter, Krankheit und Migration, niedriger
Bildungsstand sowie der Zusammenbruch traditioneller, nachbarschaftlicher
Sozialhilfesysteme. Hunger ist Gberwiegend weiblich. Meistens essen die Miitter alsletztein
der Familie und missen mit dem vorlieb nehmen, was ihre M@nner und Séhne Ubrig gelassen
haben. Nicht selten, so berichten die Partner, geben sie von dem wenigen, das ihnen bleibt,
auch noch an minderjéhrige Kinder ab, um schwere Wachstums- und Entwicklungsstorungen
der Heranwachsenden zu verhindern. Selbst in Haushalten, die im Durchschnitt eine
ausreichende Versorgung mit Lebensmittel aufweisen, gibt es regelmaliig schwere Formen
von Unterernghrung unter den M ttern. Es gentigt daher nicht, einfach die durchschnittliche
Verflgbarkeit eines Haushaltes an Grundnahrungsmitteln zu sichern. Es muss letztendlich
auch analysiert werden, wer in den Genuss der Lebensmittel kommt.

Trotz jahrzehntelanger Sensibilisierung der Entwicklungszusammenarbeit und der
Projektpartner auf dem Gebiet der ,, Gender-Gerechtigkeit” kommen solche erschreckenden
Ungle chgewichte zwischen Mannern und Frauen bei der Erndhrungssicherung vor. Nach den
Ergebnissen der Untersuchungen liegt ein Grund daflir in der mangelnden sozialen
Fokussierung vieler Projekte. Immer noch wird in der Terminologie nach Projektgebieten statt
nach bestimmten Bevolkerungsgruppen differenziert. Projektgebiete sind aber in sozialer
Hinsicht in aller Regel keine homogenen Gebilde. Es fehlt ein eindeutiger Fokus auf die
Hungernden. Und auch die grof3e Gruppe der 852 Millionen Hungernden in den
Entwicklungslandern ist hinsichtlich Grad, Ursache und Ldsungsméglichkeiten der
Erndhrungsproblematik &ufierst unterschiedlich. Zu unterscheiden wéren zumindest Landlose
von Landarbeitern mit kleinen eigenen Parzellen oder Subsistenzbauern mit schlechten
Bdden. In einer ganz anderen Situation finden sich HIV/AIDS Haushalte wieder, die zwar
Uber Land verfiigen, nicht aber Gber Arbeitskréfte, die es bestellen konnen. Am
bedrohlichsten ist die Situation fir die extrem Hungernden, die mit weniger als 1400
Kilokalorien am Tag auskommen muissen und oft zu den verletzlichsten gesellschaftlichen
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Gruppen gehoren, weil sie aufgrund von Krankheit oder hohem Alter auf Unterstiitzung
angewiesen sind.

Auffalend ist, dass selbst Projekte mit dem eindeutigen Ziel der Erndhrungssicherung nur
selten genaue Auskiinfte Uber Wirkungen und Erfolge der Projektarbeit geben konnen. Haufig
ist schon die Ausgangssituation zu Beginn eines Projektes zu wenig dokumentiert, als dass
Veradnderungen im Projektverlauf erfasst werden kénnten. Indikatoren werden, wenn
Uberhaupt, nur sporadisch und wenig systematisch eingesetzt. Dabel zeigen die
Untersuchungen, dass nur wenige, einfach zu erfassende Indikatoren ausreichen, um die
Wirkungen der Arbeit zu dokumentieren. Oft gentigt es schon, den Erndhrungszustand der
Mtter zu ermitteln, um Rickschltsse auf die Erndhrungssituation der Ubrigen
Familienmitglieder geben zu kdnnen. Daher ware es hilfreich, wenn Partner vor Projektbeginn
eine Phase der konzeptionellen Orientierung vorschieben konnten. Dazu gehért u.a. die
Erstellung und Anwendung von Indikatoren der Ernghrungssituation, in deren Verlauf soziale
Gruppen as Nutznief3er definiert und ihr Zustand genau umrissen werden kann. Dies wére
eine wesentliche Voraussetzung fir spétere Projektwirkungsbeobachtungen. Solange aber
solche Indikatoren zur Wirkungsanalyse nicht eingesetzt werden, kann kaum tberzeugend
und Uber Vermutungen hinausgehend dargelegt werden, welchen Beitrag z.B. staatliche
Stellen und Nichtregierungsorgani sationen wahrend der letzten 40 Jahre zur weltweiten
Hungerbekdmpfung geleistet haben.

Millennium Entwicklungsziele — Ein Beitrag zur Hungerbekampfung?

Mehr Fragen als Antworten werfen auch die Millennium Entwicklungsziele (MDGs) der
Halbierung von Armut und Hunger bis zum Jahr 2015 auf. Die MDGs geben die Ziele vor,
jedoch ist der richtige Weg zur Zielerreichung umstritten und endet oft in ideol ogischen
Grabenk&mpfen: Die Vertreter eines neoliberalen Marktmodells und die Apologeten der
Eigenversorgung beziehungswei se Subsistenzlandwirtschaft stehen sich unversohnlich
gegentiber. Welches Modell auch immer verfolgt und beflrwortet wird - die am grinen Tisch
entwickelten stol3en in bestimmten Situationen an ihre Grenzen. Deshalb sind ihnen [okale,
standortspezifische Konzepte und V orgehenswei sen tberlegen. Nur bel der Arbeit am
konkreten Fall lassen sich greifbare Ergebnisse erzielen und ideol ogische Gegensétze am
ehesten Uberwinden.

In den Hungerstudien von Brot fiir die Welt werden differenziert Vorschlage unterbreitet?,
welche Lésungen sich lokal jeweils anbieten. Fur die extrem Hungernden — in der Regel die
besonders verletzlichen Gruppen - die keine Chance haben, durch eigener Hande Arbeit ihrem
Schicksal zu entrinnen, schlagen manche Projektpartner Sozialhilfefonds, Lebensmittelhilfe
und eine Art Minimaleinkommen vor. Die Sozia hilfefonds werden als zusétzliches
Instrument parallel zu laufenden Entwicklungsprojekten oder al's spezielle Aufgaben von
Nothilfeoperationen betrachtet. Unerlésslich erscheinen auch finanzielle Anreize, damit die
bauerliche Bevolkerung genitigend Einkommen erwirtschaften kann und in den landlichen
Raumen bleibt. Denn Abwanderung tragt zur Verédung landwirtschaftlicher Nutzflachen bei,
die Ertrage gehen zurtick und sie erschwert die Lebenssituation der Zurtickgebliebenen. Nur
selten und wenig zuverldssig, so die Aussagen der Betroffenen, erreichen sie die finanziellen
Transfers der abgewanderten Familienmitglieder®.

Hunger kann sich dann besonders schnell ausbreiten, wenn auf3ergewdhnliche finanzielle
Belastungen auftreten — also zum Beispiel Krankheiten oder Verletzungen einen Arztbesuch
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oder den Kauf von Medikamenten erforderlich machen. Haufig miissen daftr Betriebsmittel
wie Vieh oder Saatgut verkauft werden. Entscheidend fir eine effektive Hungerbekampfung
ist zudem in vielen Landern die Durchfihrung von Land- und Agrarreformen — oft auch in
Gegenden, die bisher nicht im Zusammenhang mit derartigen Mal3nahmen genannt wurden:
Soist Land in Zentralafrika, wo das traditionelle afrikani sche Nutzungsrecht vorherrscht und
eigentlich noch gentigend Agrarflache vorhanden ist, extrem ungleich verteilt und ein Grund
fur Hunger und Not.

Kritisch gehen die Studien auch auf die herkémmlichen Landwirtschaftsprojekte in der
Entwicklungszusammenarbeit ein”. Denn diese finanzieren oft Beratungsdienste, um der
bauerlichen Bevolkerung neue, ertragrei chere Produktionstechniken zu vermitteln. Abgesehen
davon, dass sich solche Beratungsdienste gerne an wohlhabenderen und deshalb
innovationsfreundlichen Betrieben orientieren, stehen ihre Beratungsinhalte auch solange auf
tonernen Beinen, solange sie nicht mit finanziellen Anreizen einhergehen. Die Studien zeigen,
dass Kombinationen von Beratungsprojekten einerseits und Vermarktungsangeboten und
Preisanreizen andererseits selten Hand in Hand gehen und deshalb in ihrer Wirkung begrenzt
bleiben.

Der deutsche Beitrag zur Hungerbekampfung ist nur schwer messbar. Grundsétzlich sollte
sich die deutsche Entwicklungszusammenarbeit in ihren Bemuhungen zur Halbierung der
Zahl der Hungernden bis 2015 auf die Lander konzentrieren, wo die Erndhrungssicherung
Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit ist. Dabei wirde diese Hilfe einer
offentlichen Erfolgskontrolle unterworfen, was ihr langfristig nur nutzen kann. In diesem
Sinne muss es auch darum gehen, die verschiedenen Akteure besser zu koordinieren
Synergieeffekte konnten genutzt werden, in dem zum Beispiel staatliche Stellen die
geeigneten politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen schaffen, die erforderlich
sind, damit lokale NRO-Arbeit fruchtbar werden kann.

Das Millenniumsziel Nr. 1 setzt die Bekdmpfung von Hunger- und extremer Armut
gleichberechtigt nebeneinander. Haufig werden beide Begriffe in der
Entwicklungszusammenarbeit fast synonym verwandt. Damit allerdings vereitelt die
Entwicklungszusammenarbeit oft ihre eigene Erfolge. Denn Armutsbekampfung im Sinne der
Millenniumsziele ist in Anbetracht der verfiigbaren Gelder und vorherrschender Trends nur
schwer zu realisieren. Hungerbekdmpfung dagegen ist machbar. Ein Beispiel mag das
belegen. Wenn im Armutskontext von Bangladesh das durchschnittliche Pro K opf-
Einkommen bei finf Eurocent am Tag liegt, ist auch bei einer Verdoppelung dieses
Einkommens im Lichte der Armutsbekdmpfung wenig Substantielles erreicht. Fur die arme
Bevolkerung aber bedeutet die Verdoppelung eine zweite Mahlzeit am Tag, was natlrlich
einer ungeheuren Verbesserung ihrer Lebensqualitét gleichkommt. Der genannte Betrag ist
keineswegs aus der Luft gegriffen und zeigt, wie wenig Geld erforderlich ist, dem Gros der
Hungernden eine angemessene Versorgung mit Nahrungsmitteln zu ermdéglichen.
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